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Remesiman

Rapo sa a rive fét gras ak sipo pép ameriken an pa mwayen Ajans
Etazini pou Devlopman Enténasyonal (USAID.) Se CSIS sélman ki gen
kont pou rann pou sa ki ekri nan rapo sa a. E sa ki gen nan rapo a pa
neseseman angaje USAID oswa gouvénman Etazini.

Ote yo vle remeésye anplwaye ki nan “Americas Program” ansanm ak
patené yo. Yo vle remésye tou ekip iLab ki nan CSIS pou sipo yo bay
pwojeé sa, espesyalman Sarah Baumunk, Mia Kazman, Arianna Ko-
han, Georges Fauriol, David Lewis, Jeeah Lee, Emily Tiemeyer, ak
William Taylor. Oteé yo vle remésye tou tout moun ni ann Ayiti, ni an
Repiblik Dominiken, ni nan Washington D.C. ki te bay bon kalite
enfomasyon pou rapo a e ki te akonpaye nou nan travay rechéch
nou.

Osije CSIS

Sant pou Etid Estratejik ak Etid Enténasyonal tabli nan Washington
D.C. depi plis pase 50 an. Se yon oganizasyon ki net, e li pa la pou | fé
kob. Li fe rechech sou politik e li la pou | bay konséy estratejik ak
solisyon politik pou | ede lide yo trase wout pou monn lan vin pi bon.

Nan fen ane 2015, Thomas J. Pritzker te nome pou | vin prezidan
konséy administrasyon CSIS. Moun li te ranplase nan pos sa a se
ansyen senate ameriken Sam Nunn (demokrat, eta Georgia) ki te
jwe wol prezidan konséy administrasyon CSIS soti 1999 pou rive
2015. Moun ki alatet CSIS se John J. Hamre ki jwe wol prezidan ak
prezidan direkté jeneral depi ane 2000.

Se David M. Abshire ak amiral Arleigh Burke ki te fonde CSIS an 1962.
Li se youn nan enstitisyon sou politik enténasyonal ki pi enpotan nan
monn nan. Li plis konsantre sou defans ak sekirite, etid rejyonal ak
defi anpil nasyon ap rankontre, soti nan eneji ak komeés pou rive nan
devlopman global ak entegrasyon ekonomik. Pandan uit ane youn
deye lot, inivesite Pennsylvania, nan yon dokiman ki rele "Go To
Think Tank Index", te nome CSIS rezévwa refleksyon # 1 nan monn
nan, nan kesyon defans ak sekirite nasyonal.

Sant lan gen plis pase 220 anplwaye k ap travay aplentan e li
genyen tou yon gwo rezo ekspe ki asosye avek li. Yo tout
ansanm ap fé rechech, y ap fe analiz e y ap devlope inisyativ
politik k ap gade devan e k ap prevwa tout chanjman ki ka fet
alavni. Regilyeman, Kongre a, pouvwa egzekitif la, medya yo
ak lot moun anko kontakte CSIS pou | ka esplike yo evénman
k ap pase yo e pou | ba yo rekbmandasyon ki pa gen fos kote
e k ap ede yo amelyore estrateji peyi Etazini.

CSIS pa pran pozisyon sou yon politik an patikilye. Donk, yo dwe
konsidere tout opinyon ki nan dokiman sa a kom opinyon ote (a)
yo sélman.

© 2019, Sant pou Etid Estratejik ak Etid Enténasyonal.
Tout dwa rezeve



Rezime

Nan domen ekonomik, gen yon gwo gwo diferans ant de peyi sa yo
ki sou zile Hispaniola. Jiska mwatye ventyem syéek la, yo toulede te
gen apepré menm PIB (Pwodiksyon Ekonomik Entén). Men,
pandan Repiblik Dominikén (RD) fé eksperyans plizye dizén lane
kwasans ekonomik, Ayiti li menm febli ti kras pa ti kras akoz
pwoblem politik ak katastwof natirel ki andikape li. Malgre de peyi
yo gen apepré menm popilasyon, anviwon 11 milyon moun,
ekonomi RD dis fwa pi djanm.

Pifo komes k ap fet sou fwontyée a pa gen okenn kontwol e se youn
nan bagay ki montre gwo diferans ant de peyi yo e sa konn fe gen
tansyon ant yo de a. Chak ane, pwodui ki soti Repiblik Dominikén
pou antre ann Ayiti yon fason ki ilegal vo plizyé santén milyon dola
ameriken. Sa anpeche gouvénman an jwenn kob li bezwen pou | ta
kreye djob epi bay kek sevis de baz epitou sa bloke kwasans sekte
agrikilti ak sekte endistriyel ann Ayiti. Anmenmtan, ayisyen yo, ki pa
ka jwenn travay, edikasyon oswa swen sante lakay yo, janbe an RD
kote y al ogmante kantite moun san papye k ap viv nan peyi a.

Toude gouvénman yo fé tantativ pou yo frennen tandans sa a, pa
egzanp nan entédi yon seri pwodui travese fwontyé a e nan depote
kek imigran. Efo sa yo pa bay gwo rezilta, yo jis favorize koripsyon.
Ajan ladwan ayisyen yo, depi gen palmanté oswa om d afe ki gen
anpil pouvwa ki ba yo on ti kob anba oubyen ba yo presyon, yo kite
yo travese fwontye a ak machandiz san yo pa enspekte yo
komsadwa. Solda dominiken yo kite travaye oswa komésan ayisyen
yo janbe fwontyé a depi yo dako peye "taks" pou yo pa depote yo.

Si yo aplike bonjan regleman sou fwontyé a, sa ap nan avantaj
toulede peyi yo. Ayiti bezwen pwodui dominiken yo ak konpetans
yo. Repiblik Dominikén bo kote pa | bezwen ouvriye ayisyen yo e li
bezwen gen aksé a yon mache etranje. Si yo fé komeés la vin fomel,
sa ap fe gen plis envestisman e sa ap kreye djob sou toulede bo
fwontye a. Epitou, sa ap fe Ayiti jwenn plis kob nan taks e li bezwen
sa piske ed etranjé a ap diminye.

Toulede gouvenman yo ta sanble enplike nan gwo eskandal
koripsyon. Yo di ofisyel dominiken yo te pran kob anba nan men
Odebrecht, yon fim konstriksyon brezilyen. Pou ayisyen yo menm, yo
di yo gagote lajan PetroCaribe, yon kontra ki te siyen ak Venezyela.
Ann Ayiti, akizasyon sa yo menase estabilite gouvénman an :
manifestasyon ki gen vyolans te lakoz biznis, biwo leta ak lekol nan
Potoprens te femen pandan plis pase yon semén nan mwa fevriye a,
sa te fe moun pa ka jwenn manje ak swen sante.

Komes k ap fét sou fwontye a sitou enpotan pou moun afe pa bon

k ap viv sou toulede bo fwontye a. Plizyé dizén milye moun ap fe
komes nan 14 mache e preske tout mache sa yo se sou teritwa
Repiblik Dominiken yo ye. Pifd nan pwoduiy ap vann yo pa pwodui
lokal, donk mache sa yo preske pa ede kiltivaté yo pwogrese, pou yo
ta soti nan sibzistans pou yo monte nan agrikilti komesyal.

Gen yon bon nouvel : nan ane ki sot pase yo, Ayiti ak RD siyen ako ki
pou pemet konbat kontrebann ak fwod k ap fét nan dwan sou
fwontyée a e k ap pemét yo anvizaje pwoje devlopman pou toude peyi
yo. Men gen yon move nouvel tou : mezi sa yo se selman sou papye
yo egziste. Enstabilite politik ki gen ann Ayiti se youn nan rezon ki fé
yo pa t janm aplike yo. Yon |0t rezon se mank konfyans ki gen ant de
gouvenman yo.

Malgre sa, gen ti espwa pou gen pwogre ki fet. Gen kek inisytiv
prive—tankou pak endistriyel CODEVI a ki fé pwodui tekstil pou |
ekspote selon preferans komésyal Etazini— ki montre zon fwontye a
gen kapasite pou | kreye djob ki toupre li. Gen kék pwogram baye de
fon finanse nan objektif pou fome epi ekipe ajan nan fonksyon piblik
la—tankou fomasyon sou teknoloji dijital pou ajan ladwan yo—ki ta
dwe fé enstitisyon ann Ayiti vin pi onét epi vin pi efikas. Objektif
pwojé ki konsantre sou zon fwontye a se ranfose kapasite otorite ki
nan zon nan epi ankouraje kreyasyon antrepriz ki ka bay rannman.

Nan rapo sa a, nou fe yon analiz tou kout sou sante ekonomik de peyi yo
ki pa menm ditou epi nou abode sitiyasyon ki egziste sou fwontye a, sa
vle di pwoblem komeés ilegal, lajan ki pa rantre kote pou | rantre,
koripsyon ak mize. Sou baz rechéch nou fe, nou vini tou ak kek
rekomandasyon ki ka ede biwo ladwan yo rantre plis kob e ki ka ede
otorite yo konbat koripsyon toutpandan y ap ranfose sekirite sou
fwontye a e y ap ankouraje devlopman lokal. L ap bon pou toude peyi yo
adopte pratik anti-koripsyon epi kopye sou pwogram pou siveyans
fwontye ki bay bon rezilta nan 1ot peyi nan Amerik la. Men, efo sa yo ap
bay rezilta selman si sekté piblik ak sekté prive nan toude peyi yo reyisi
pase sou mank konfyans ki gen antre yo epi pran angajman pou yo travay
ansanm.

Pou gen rezilta, sa mande tou pou kominote enténasyonal la kontinye bay
sipo li, sa vle di bay plis lajan, mete plis sipévizyon ak plis fomasyon. Pou
konbat koripsyon — k ap gangrennen sitou nan ladwan ann Ayiti ak nan
lame dominiken — toude peyi yo ta dwe anvizaje pou yo mobilize ed
multilateral pou ede yo kreye sévis envestigasyon ak sevis pousuit ki
endepandan.

Men kék rekomandasyon detaye pou toude gouvénman yo, pou sekte
prive a ak bayé de fon yo. Gen kat objektif fondamantal :

1) Tabli konfyans. Sa gen ladan | fé reyinyon regilye ant prezidan yo ak
kabine ministeryel yo, enplemante pwogram yo fé ansanm pou konbat
pwoblém yo toulede pa rankontre sou fwontyé a epi ankouraje
kreyasyon asosyasyon lokal sou fwontye a.

2) Konbat koripsyon. Sa Ayiti ta dwe bay priyorite se refom nan ladwan
aloske Repiblik Dominikén li menm ta dwe atake pwoblém koripsyon ki
gen nan fos sekirite yo ki deplwaye sou fwontye a.

3) Fasilite komeés fomel. Ni ladwa dominiken, ni ladwan ayisyen, ta
dwe enfomatize e yo ta dwe pataje fakti yo ak deklarasyon dwan yo.
Mache yo ta dwe fonksyon sou toude bo fwontye a.

4) Favorize devlopman nan zon fwontye a. Toude peyi yo ta dwe travay
ak bayée de fon yo pou kreye yon fon k ap ankouraje kwasans ekonomik
sou fwontye a, k ap bay sevis sosyal, k ap ranfose sekirite et k ap pwoteje
anviwonman an.

Rekomandasyon

POU GOUVENMAN AYISYEN AK GOUVENMAN DOMINIKEN

Pou tabli konfyans :
¢ Reyinyon wo nivo ta dwe fet yon fwa oswa de fwa chak ane pou tabli
konfyans epi pale sou sa ki ka fét aklé pou reéglemante komes ak
migrasyon. Epitou, de prezidan yo ta dwe tabli yon sistem k ap
pémet gen kominikasyon swa ki fét nan wo nivo. Sistém sa a ka gen
ladan | yon liy telefonik ant biwo prezidan yo, reyinyon ant de kabine
yo pou pale sou komes bilateral, sekirite ak devlopman.

e Rebay komisyon miks bilateral la fos pou | ka pwopoze, jere epi
aplike mezi toude peyi yo pran sou kesyon komes, enegji ak
anviwonman. Y ap bezwen tou tabli biwo peémanan nan toude
peyiyo.

¢ Kontinye ak efo baye de fon yo te fé pou kreye asosyasyon lokal
sou fwontye a pou evite konfli, pou rezoud pwoblém yo
ansanm, pou fé devlopman, pou oganize aktivite kiltirel,
edikatif, spotif ansanm pou pemet de peyi yo konprann youn
lot.

e Bay moun ki vreman abite nan zon fwontyé a dokiman
idantifikasyon k ap pémeét yo vwayaje pou komes, travay,
edikasyon ak swen sante.



Pou fasilite komes fomel :

¢ Tabli yon pwogram pou aplike ako bilateral yo sou pataj
elektwonik ki dwe fet an tan reyel pou fakti yo ak deklarasyon
ladwan yo ant de dwan yo.

¢ Anvizaje adopte, nan tet ansanm, mezi sanité ak mezi fitosanite
ki korek. Sa ka rive fet nan konvesasyon ant reprezantan sekte
agrikilti ak sekirite alimante, pwodikte ak komésan nan toude
peyiyo.

¢ Bay fomasyon nan lang (espayol, franse and kreyol) pou ajan
ladwan ak imigrasyon, manm fos sekirite ak |0t responsab nan
leta k ap travay sou fwontye a. Yo te ka ajoute lot fomasyon k
ap favorize respe dwa sitwayen yo e k ap dekouraje
diskriminasyon ak abi.

e KOmanse pwosesis pou mete ajan ladwan, imigrasyon ka
lapolis toulede peyi yo nan menm lokal. Sa dwe fet nan kat
pwen ofisyel ki genyen pou travese fwontye a.

Pou favorize devlopman nan zon fwontye a :

¢ Relanse efo ki te deja fét pou de peyi yo prepare yon plan
devlopman fwontye a k ap idantifye e k ap kore kit se inisyativ
pou fé biznis sou toude bo fwontye a, kit se patenarya piblik-
prive, tankou sa ki fét pou favorize soutretans nan aktivite
fabrikasyon ki pa Iwen mache ameriken an.

¢ Kontinye travay ak baye de fon yo sou efo toude peyi yo ap fe
pou garanti sekirite alimante e pou lite kont malnitrisyon sou
toude bo fwontye tout pandan y ap ede ti kiltivaté yo pou yo
ogmante pwodiksyon danre ki gen plis valé yo, pou yo anpeche
erozyon té a e pou yo rive vann pwodui yo.

POU SEKTE PRIVE AYISYEN AK SEKTE PRIVE DOMINIKEN

Pou favorize devlopman epi konbat koripsyon :
 Oganize yon reyinyon ant patwon antrepriz nan de peyi yo pou
pale sou dispozisyon ki po upran pou fasilite echanj yo e pou
favorize devlopman sou fwontye a. Pa egzanp ka gen efo ki fet
nan tét ansanm pou atire envestisé ki enterese fabrike pwodui
ki ka antre sou mache ameriken ki toupre.

e Travay avek Komisyon Bilateral Miks la ansanm ak soukomisyon
li yo pou favorize komes, lite kont koripsyon epi ankouraje
devlopman sou fwontye a.

 Oganize kanpay anti-koripsyon ki piblik epi ankouraje pratik
komesyal ki onét pa mwayen asosiyasyon endistriyel ak chanm
komes nan de peyi yo.

e Etabli sistem k ap pémet pwopriyeté biznis yo ak konsomate yo

pou yo rapote pratik koripsyon ni nan sekté piblik la ni nan sekte

prive a. sistém sa yo se kapab adres email ki konfidansyel
oubyen liy telefonik ki anba kontwol asosyasyon antrepriz nan
toude peyi yo.

¢ Kolabore ak biwo ladwan yo pou tabli yon sistem komésan
agreye. Grasa sistem sa a, moun ki gen yon setifika konfomite
(yon setifika kontwole taks ki endepandan ap konfime) ap wée
dosye yo trete pi vit.

POU GOUVENMAN AYISYEN AN
Pou konbat koripsyon anndan biwo ladwan yo :

e Pa kite politik antre anndan biwo ladwan yo. Pou rive fe sa,
mete kanpe yon konsey administrasyon endepandan epi
mande yon enstitisyon finansye enténasyonal, tankou FMI,
pou | fé yon odit chak ane.

« Tabli yon sistem rekritman ak yon sistem pwomosyon ki baze sou

merit. Pou rive fé sa, se konkou ki dwe fét ni lé y ap fé rekritman,
ni lé y ap bay yon moun pwomosyon. Epi egzije ajan ladwan yo
pou yo fé deklarasyon patrimwan yo regilyéman.

Idantifye machandiz ki antre nan enpotasyon ilegal epi sezi yo. Pou
rive fé sa, yo dwe ranfose kapasite biwo ladwan yo pou yo ka gen
plizyé kote y ap fe tchek sou wout prensipal yo e pou yo ka al fe
enspeksyon sanzatann nan depo ki gen machandiz yo.

Diminye posiblite pou yon otorite deside fe sa | vle sou fwontye a.
Pou rive fe sa, tabli yon sistem enspeksyon ki baze sou risk epi egzije
pou gen deklarasyon ki fet pa mwayen Entenet e pou taks yo peye
anvan machandiz yo rive sou fwontyeé a.

Chak ane, pibliye rapo k ap bay lis tout antrepriz, 0ganizasyon ak
endividi ki gen franchiz. Rapo sa yo ap esplike pou ki rezon franchiz
sa yo e ki enpak yo genyen nan domen fiskal ak nan domen
ekonomik.

Ankouraje sekte prive a pou | antre nan yon lojik konfomite. Pou
rive fe sa, tabli yon sistém komesan agreye kote komésan ki gen
yon istorik konfomite (yon istorik kontwole taks ki endepandan ap
konfime) ap we dosye yo gen ladwan trete pi vit.

Bay ladwan plis otonomi. Pémét li sévi ak yon pousantaj nan reset li
yo pou li bay ogmantasyon sale e pou li ranfose operasyon li.

Nome yon komise gouvénman espesyal k ap la pou ankete sou
fwod moun fé nan ladwan, kit se fonksyone, kit se moun ki pa

fonksyoné, kit se antrepriz.

“Mache ki sou fwontyé a, sou bo RD”. Ayisyen k ap travése fwontyé a
nan Dajabon, pou y al mennen aktivite nan mache a. Foto : Linnea
Sandin.



Pou ranfose sekirite sou fwontyé a :

e Ogmante prezans Polifront nan zon kote moun ap travese
fwontye a.

¢ Veye aske ni Polifront, ni ot inite nan lapolis la k ap travay sou
fwontye a, kapab deploye rapid. Nan objektif sa a, yo dwe ba yo
machin touteren ak bato.

¢ Amelyore kapasite pou siveye fwontye a.

POU GOUVENMAN DOMINIKEN AN

Pou konbat koripsyon ak abi :

e Nome yon komise gouvenman espesyal k ap gen pouvwa pou |
ankete sou akizasyon koripsyon ak vyolasyon dwa moun fos
sekirite yo fé sou fwontye a. Komisé sa a ap gen pouvwa tou pou
| pousuiv moun sa yo.

e Cheche jwenn medyaté nan zon fwontye a ki pale kreyol e ba
yo misyon pou yo drese rapo sou abi ki fet ni sou migran yo,
ni sou dominiken ki se desandan ayisyen.

e Pémet fos sekirite yo ak anplwaye leta k ap travay sou
fwontyée a jwenn fomasyon sou kesyon dwa moun.

¢ Tabli yon pwosesis, ann ako ak otorite Ayiti yo, pou raptriye
sitwayen ayisyen yo.

POU MERI YO KI SOU FWONTYE A
Pou fasilite komes fomel :
e Quvri mache binasyonal sou fwontye a, sou bo Ayiti a. Petet yo
ka fé yon fason pou yo pa fonksyone menm jou ak mache ki sou
bo Repiblik Dominikén nan.

¢ Kreye komisyon binasyonal. Manm komisyon sa yo, se komésan
yo menm k ap vote pou yo. Komisyon say o ap ede jere aktivite
mache yo, diminye tansyon, ankouraje moun yo pou yo peye
enpo e pou yo respekte [0t obligasyon yo genyen. Komisyon sa
yo ta dwe gen liy telefonik direk, anonim, k ap pemét komesan
yo rapote ka kote gen fonksyone sivil, polisye oswa milité, sou
nenpot ki bo fwontye a, ki fé yo demann ki gen rapo ak
koripsyon.

® Ankouraje kowoperativ kredi ak 10t opotinite finansman pou
komesan k ap vann sou fwontye a. Konsa, komésan yo ap ka
diminye depans yo fé pou yo ka fonksyone, y ap ogmante
kantite pwodui y ap vann yo oswa gen plis varyete ladan yo.

POU BAYE DE FON YO AK KOMINOTE ENTENASYONAL LA

e Kontinye ak asistans teknik la ak finansman yo pou ede
fonksyone ayisyen yo enstale, itilize epi fé antretyen nan sistem
enfomatik ki la pou trete enfomasyon ki gen rapo ak ladwan
(SYDONIA) nan tout biwo dwan yo ak pak endistriyél yo. Epitou,
veye aske gen yon bon kominikasyon ak biwo ladwan yo an
Repiblik Dominiken.

* Gen pwotokol ki dwe etabli ant Repiblik Dominiken ak Ayiti pou
pémet biwo ladwan yo pataje fakti oswa lot dokiman sou
Enténét. Dwe gen ot mezi ki pran tou pou garanti transaparans
epi pou lite kont koripsyon. Peyi yo dwe konnen se selman si
bagay sa yo fet y ap ka jwenn ed bidjete eksten.

* Ranfose kapasite de peyi yo genyen pou yo fé echanj
enfomasyon e pou yo met efo yo ansanm pou yo konbat
koripsyon sou fwontye a. Bay yon sip0 pou pemét gouvenman
ki nan rejyon an ak reprezantan sosyete sivil ki nan rejyon an
(Chili, Irigwe, Kolonbi) pran latét ni nan ofri asistans teknik, ni
nan pataje meye pratik yo genyen.

* Finanse kek pwoje sou de bo fwontyée a k ap ankouraje
devlopman ekonomik, k ap bay sévis ki gen yon aspeé sosyal, k
ap ranfose sekirite e k ap pwoteje anviwonman an.

* Mete ansanm pou kreye yon fon pou devlopman zon fwontye a.
Fon sa ap ka sévi pou bay plis kredi pou ankouraje ekspotasyon

agrikol. Li kapab la tou pou | bay sevis asirans oubyen 16t zouti pou
minimize risk.

Defini yon plan pou pemét polis ki sou fwontyé a, Polifront, kouvri
plis zon. Sa ka rive fét ak sipo Kanada, Etazini ak (toutotan li ann
Ayiti) MINUJUSTH.

Ede fos sekirite de peyi yo pou yo rive tabli ansanm kek sant k ap
pémet yo pataje enfomasyon e k ap pemet yo siveye fwontye a
ansanm.

Entwodiksyon

Gen yon rivye ki separe komin Wanament ann Ayiti ak vil Dajabén an
Repiblik Dominiken. Gen yon pon ki travése rivyé sa a e ki ouvri pot li
pou moun ka pase a 8 e di maten chak lendi ak chak vandredi.
Ayisyen yo toujou prese pou yo pase nan barye metalik yo pou yo ale
nan mache a ki nan yon distans mwens pase 100 met anndan RD.
Gen moun k ap transpote sak ki gen machandiz pou yo vann, sitou
pwodui enpote tankou vetman ki deja sevi, pwodui moun sevi pou
pran swen ko yo, ansanm ak diri oswa lay. Men, pifo nan yo la jis pou
transpote machandiz. Y ap pouse bouret oswa y ap pote kes oubyen
kivet plastik k ap balanse sou tét yo.

Gen yon bann aktivite ekonomik ki fét nan mache a e sa pemet gen
kwasans ekonomik sou toude bo fwontyé a. Machan yo enstale nan
yon imeb ki gen yon etaj epitou yo bo kote plizye bak ki deyo imeb
la. Y ap vann pwodui ki fre ansanm ak dives 10t kalite pwodui : katon
ze, sak farin, boutey dlo, bwason ki pa gen alkol, rad, soulye, méb an
plastik ak medikaman moun ka achte san preskripsyon.

Gras ak komes ki fét avek ayisyen yo, popilasyon Dajabdn soti nan
28 000 moun an 2010 pou rive nan 40 000 moun an 2018, dapre
estimasyon ki fét nan zon nan." Pa 16tbo rivyé Masak, popilasyon vil
Wanament li menm te gwosi pi vit toujou. Jodi a, yo estime vil la gen
plis pase 100 000 moun.’

Men, ogmantasyon popilasyon sa a ki fét rapid gen tansyon ki mache
ave . Wi, ayisyen yo fache déske gen yon bann machandiz ki rantre
san yo pa pase pa ladwan, sa ki lakoz gouvénman pa jwenn kob pou |
ta jwenn ki te ka peémet li bay sévis epi mete kek enfrastrikti de baz.
Dominiken yo vle gen kontwol konsomate ayisyen yo e yo vle
mendev la tou. Men, yon 1ot bo, yo pe popilasyon ayisyen yo k ap
vin piplis chak jou sou fwontye a, yo pé pou yo pa antre nan peyi yo
vin ogmante kantite imigran ki deja ap viv san papye.

Mache Dajabon/Wanament lan lokalize nan koulwa no zile
Ispanyola. Se youn nan kat mache ki fet 2 fwa pa semen nan kat
pasaj ofisyel ki ant 2 peyi yo. Se vre, mache Dajabdn nan gen plis
moun, men mache Jimani an li menm, ki anfans Malpas, yon vil ann
Ayiti ki nan koulwa sid, gen plis machandiz, etandone li pi pre
Potoprens, gen mwens pase dezedtan ki separe yo. Se mache

Elias Pifia/Beladé a, ki nan koulwa santral la, ki gen volim komés ki pi
enpotan. Apre li se Pedernales/Anse-a-Pitres, de vilaj pecheé ki izole
sou kot sid la. Mete sou sa, gen plizyé santén ti mache (menmsi yo
pa ofisyel) ki repati sou yon douzen pwen sou fwontye a.

Dapre yon kontwol ki te fet an 2010, gen plis pase 180 000 kliyan
ak machan ki mennen aktivite nan mache ki sou fwontye a,
anviwon 95 000 dominiken ak 86 000 ayisyen. Preske tout

mache sa yo, ansanm ak kat mache ki nan pwen ofisyel yo, se sou
bo dominiken an yo ye sou fwontye a'Le yo di mache a bilateral
se nan bouch selman : pifd machandiz yo soti nan bo dominiken

an pou yo vin Ayiti, pifd vini nan kontrebann e pa gen moun peye
ladwan pou yo. Komes enfomel k ap fet ann Ayiti ak ayisyen k ap
janbe ilegalman an Repiblik Dominiken lakoz fwod sou tou de bo
fwontye a. Ann Ayiti, gen responsab ki nan koripsyon e ki femen

je sou kontrebann. Dapre sa moun di, responsab sa yo gen
politisyen ki pisan k ap soutni yo, sitou palmante ki

Mank konfyans ak prejije — ki vin pi grav akoz
gwo diferans ekonomik —anpeche gen volonte



politik ki nesese pou yon kowoperasyon
bilateral ki dirab.

reprezante zon ki sou fwontyé a. An Repiblik Dominikén, gen gwo
tét nan lame a ki vin rich. Sanble yo te fé richés sa a nan pran lajan
nan men machann ki vin komeés nan peyi a san yo pa gen patant
oswa ouvriye ki pa gen papye.

Li t ap nan avantaj toude peyi yo si yo ta ranfose régleman sou
komes ak mendév sou tout longe fwontye a. Mank konfyans ak
prejije, ki vin pi grav akoz gwo diferans ekonomik, anpeche gen
volonte politik ki nesese pou yon kowoperasyon bilateral ki dirab.

Nan rapo sa a, nou egzamine diferans ki genyen ant deviopman
ekonomik de peyi yo ak relasyon komesyal debalanse ki gen antre
yo. Nou egzamine tou konsekans komes ilegal la genyen ni sou
endistri, ni sou finans piblik, ni sou enstitisyon yo. Rapo a pale tou
sou fason yo ka regilarize fwontye a epi ranfose li, toutpandan y
ap ankouraje echanj komesyal ki endispansab pou devlopman
toude peyi yo. Ekspé ki nan CSIS yo te pale ak yon douzén
responsab ak ekspé ki Washington DC. Anplis de sa, ekip la te pase
de semen ann Ayiti ak Repiblik Dominikén kote yo te pale ak
ofisyél nan gouvénman, om d afé ak ekspé an devlopman ni nan
Potoprens ni nan Sendomeng. Yo te vizite biwo ladwan nan ki
Malpas ann Ayiti, mache Dajabén nan ki an Repiblik Dominiken ak
zon franch Wanament lan, ann Ayiti. CSIS te komanse chita sou
pwobléem komés ilegal ant Ayiti ak Repiblik Dominikén an 2017. Se
misyon USAID ki ann Ayiti ki finanse rapo sa a.

Gade metodoloji a nan paj 14

Desten ki diferan

Toude nasyon sa yo ki sou zile Ispanyola gen yon istwa ki chaje ak
boulvés, soti nan sézyém syek la pou rive nan komansman ventyem

syek la. Yo toude te soufri anba twa syék domininasyon kolonyal ki te

elimine popilasyon Taino endijén nan e ki te ranplase | ak esklav
afriken ki ta pral travay nan rannch, nan min ak nan plantasyon ki te
gen sou zile a. Ayiti, koloni ki te pi rich la, te pran endepandans li
anba Lafrans an 1804, 17 an anvan pati lés zile a te wete ko | anba

Lespay. Konsa, Ayiti te vini premye repiblik nwa sou late. Lame d Ayiti

te pemet zile a vin fé yon sel, lé yo te okipe pati lés Ispanyola a, soti

1822 rive 1844, e yo te libere esklav yo.5 Nan fen diznevyém la ak nan

komansman ventyém syek la, tou de peyi yo te sibi boulvesman

politik, fayit, ak okipasyon ameriken. Apre sa, te vin gen plizye deseni
diktati : nan Repiblik Dominiken, Rafael Trujillo te dirije soti 1930 rive

1961. Ann Ayiti, dinasti Duvalier yo — Frangois ("Papa Doc") ak pitit
gason | Jean-Claude ("Baby Doc") — te kenbe pouvwa soti 1957 rive
1986.

Jiska mitan ventyém syek la, de pati Ispanyola yo te pov nan menm
nivo. Nan lane 1960, Repiblik Dominikén ak Ayiti te gen menm PIB.
Rive an 2005, pa Repiblik Dominiken nan te triple aloske pa Ayiti a te

vin 2 fwa pi ba.’® Diferans sa a te kontinye ap vin pi laj pandan dis lane
ki sot pase yo : pandan kwasans ekonomik nan Repiblik Dominiken te

an mwayen 6 pousan pa ane —youn nan pousantaj ki pi rapid nan
Amerik la — Ayiti apén

depase 2 pousan pa ane.” Jodi a, nan RD, chak moun rantre an mwayen,
pandan yon ane, apepré $ 7,000. Chif sa toujou anba mwayén ki genyen
nan Amerik Lati/Karayib la (S 9,000). Men li préske dis fwa pa Ayiti a ($
765). Ayiti pov menm lé nou konsidere estanda kontinan ki pi pov nan
monn nan : revni mwayen li apepré mwatye pa Afrik Sibsaharyen ($
1,554) .°

Ki sa ki eksplike diferans sa a? Politik ak lanati, toulede kontribye nan fe
Ayiti fe bak. Aloske Repiblik Dominiken te jwi plizye deseni ki relativman
stab ak gouvénman ankouraje biznis, Ayiti li menm te sibi enstabilite
politik san rete ak katastwof natirel tanzantan. Depi 1986, Ayiti te gen 12
chanjman gouvénman an, san wete kat koudeta milite plis de
entévansyon etranje ak ameriken (1994-95) epi ak fos mentyen lapé
Nasyonzini (2004-2017) 2 Pandan menm peryod la, RD te gen senk
chanjman gouvénman e yo tout te fét grasa eleksyon pasifik.'® Mete sou
sa, Ayiti te sibi yon anbago komésyal Oganizasyon Eta Ameriken (OEA) te
enpoze li nan komansman ane 1990 yo apre yon koudeta milité te fin
mete sou kote premye gouvenman ki te soti nan eleksyon apre diktati
Duvalier yo. Endistri ki baze sou travay moun fé ak men yo, ki depann de
ekspotasyon nan direksyon peyi Etazini, te bese bridsoukou, li soti nan 18
pousan PIB an an 1990 pou rive nan 10 pousan GDP an 1994."

Epi, nan mwa janvye 2010 — aloske gouvénman prezidan René Préval, ki
te pase nan eleksyon, te sanble ap mete lapé nan domen politik epi fé yon
redresman nan domen ekonomik, apre toumant retou Prezidan Aristide
te lakoz e apre yon dezyeém koudeta — lanati t apral bay Ayiti yon Iot
souflét ak yon tranbleman teé ki te lakoz plis pase 200,000 moun mouri e
ki te koze dega pou apeprée 8-13 milya dola.”? Apre tranbleman te a te vin
gen de ane sechrés, yon epidemi kolera, ak yon siklon an 2016 ki detwi
anpil nan pwodiksyon agrikol zile a®

Nou pa bezwen sezi si nivo edikasyon ak nivo lasante ann Ayiti pi mal pase
pa vwazen an : to alfabetizasyon Ayiti se 77 pousan (RD : 92 pousan), to
motalite a pou timoun ki poko gen 5 an se 69 pou chak 1,000 nesans (RD:
26 pou chak 1,000 nesans), epi motalite mateneél la se 359 pou chak
100,000 nesans (RD: 92 pou chak 100,000 nesans) .*

Yon komes ki gen fos kote

Pandan pi gwo pati nan ventyem syéek la, pa t gen anpil komes fomel ant
Ayiti ak Repiblik Dominiken. Fwontye a pou kont pa li te an diskisyon jiska
1929 le, akoz presyon nan men Etazini — ki te okipe Ayiti soti 1915 rive
1934 e ki te okipe RD soti 1916 rive 1924 — de peyi yo te siyen yon trete
konsenan fwontye a ki te revize an 1936 pou bay fwontyé a jan | ye jodi a.
Fwontye a, ki izole de Potoprens e ki izole de Sen Domeng, te vin tounen
yon rejyon bileng, yon rejyon kote de kilti yo ap fwote youn ak 10t, kote
fanmi ayisyen yo ak fanmi dominiken yo mele youn ak lot e yo marye
youn ak lot. Gen kék ayisyen ki te vin tounen manm enpotan nan
kominote dominiken yo antanke antreprene, antanke pwofesyonel,
antanke mou ki posede byen.15
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Kowoperasyon sa a te fini yon fason trajik an 1937 le Prezidan Trujillo
te retire ayisyen ki t ap viv nan zon fwontye a yon fason pou | ka gen
kontwol li. Trujillo t ap komande an péson yon yo ekip solda ki te
touye apepre 15,000 moun, e ki te fose plizyé milye 10t pou yo sove
kite kominote yo kote anpil nan yo t ap viv depi plizye jenerasyon.16
Pou 50 ane ki te pase apre sa, fwontye a te rete fémen pou pifo
komes, menm si gouvenman Dominiken an te kontinye pemeét
pwopriyete plantasyon yo pou yo fe ayisyen traveése fwontye a pou
vin rekolte kann."

De gouvenman yo te siyen yon ako nan 1987 pou relouvri fwontye a,
men se selman apre 1991 echanj komesyal yo te komanse ogmante,
lé RD te kanpe kont anbago OEA a (yo te di ayisyen ki dezespere yo ta
ka travese fwontye a antanke refijye) e yo te pemet echanj komeésyal
fet sou fontye a.® Sepandan, komes bilateral la te ogmante tou
dousman nan ane 1990 yo. Rive 2001, te toujou genyen yon defisi
komesyal tou piti — mwens pase 100 milyon dola — an fave RD.

Men, pandan 12 ane ki pase apre sa, enpotasyon ayisyen yo t ap fe te
grenpe bridsoukou — soti nan 208 milyon dola an 2002 pou rive plis
pase 1 milya dola an 2013 — aloske ekspotasyon yo te apen bouje.
An 2015, Repiblik Dominiken te ekspote pwodui bay Ayiti pou
anviwon 1 milya dola men li te enpote pwodui nan men Ayiti pou
selman 4 milyon dola." Depi I& sa a ekspotasyon Dominikén yo te
tonbe piske Ayiti te pran dispozisyon pou entedi seten pwodwi (gade
pi ba a). Malgre sa, defisi ki gen nan komeés bilateral la rete gwo. An
2017 RD te ekspote pwodui bay Ayiti pou anviwon 853 milyon dola
aloske enpotasyon li te enpote pwodui nan men Ayiti pou apepré 42
milyon dola.”

Yon komes iregilye

Majorite komeés bilateral sa a (85 pousan) fét pa vwa terés , e anpil
nan yo pa legal, ki fe li difisil pou mezire vré dimansyon dezekilib ki
gen nan komes Ayiti/RD. Enpotasyon ilegal sa yo gen ladan
machandiz ke yo faktire mwens nan fwontye ak 10t sa yo pa rapote
bay otorite ayisyen yo. Yon etid nan lane 2016 te estime anviwon
$259 milyon dola machandiz ki anrejistre nan Repiblik Dominiken
men pa an Ayiti, ladwan ak yon 16t $350 milyon dola pa anrejistre
nan youn nan peyi yo, malgre ote yo rekonét "valé egzak biznis
enfomel la vréman difisil" pou yo detémine.” Sa vle di otorite
Ayisyen yo pa ranmase taks sou kék $634 milyon dola machandiz,
anpil ladan yo ap fé konpetisyon ak pwodwi ki fet nan peyi a. 2

Tankou anpil lot peyi soudevlope, Ayiti konte sou ladwan pou finanse
depans gouvénman an: anviwon yon tye revni total ki soti nan tarif
ladwan yo ak lot kob yo ranmase nan po yo

ak sou pos fwontalye terés yo. Estimasyon gouvenman aysyen an sou
defisi revni anyél yo ki soti nan taks oswa kob yo ranmase nan nivo
fwontye a soti $184 milyon dola pou rive nan $440 milyon dola.”
Ansyen Premye Minis Finans lan Daniel Dorsainvil deklare revni ki

pedi yo te ka plis ke ase pou kouvri defisi fiscal peyi a nan lane 2015.*

Machandiz ilegal sa a antre Ayiti non selman yo pa takse yo ak yo pa menm
fe enspeksyon sanite pou yo. Enpotasyon vyann ak ze poul ki soti Repiblik
Dominiken se yon pwoblem ki fe anpil diskisyon, etandone endistry volay
Ayisyen ap grandi ak potansyel li pou kreye travay ak revni nan zon riral yo.25
Gouvenman ayisyen an entedi tout pwodi volay ki soti Repiblik Dominiken
nan lane 2013, li te site danje grip avyée a, pandan govenman Dominiken an
fé gwo pwotestasyon.”

Entediksyon an pat efikas, kit li te jistifye, kit li pa t jistifye.

Dapre yon pwodikte Ayisyen , kamyon kontinye antre Ayiti pa Malpas “ Plen
ze, ate rive jisk anlé”.”” Repiblik Dominiken ekspote anviwon yon milyon ze
Ayiti chak jou, dapré yon estimasyon, tout sa ki antre san peye taks oswa
pase enspeksyon.”® Komés la patikilyéman entans nan sezon touris la bese, 1&
pwodikte ze Repiblik Dominiken yo swadizan jete tout pwodiksyon an plis yo
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kay vwazen an.

Komes ilegal plis afekte antrepriz ayisyen yo Kki
deja ap goumen pou viv nan povrete sa ki tabli
ko li, enfraestrikti ki pa adekwat, ak enstabilite
politik.

Jan de komeés ilegal sa a plis afekte antrepriz Ayisyen yo ki deja ap goumen
pou viv nan povrete ki tabli ko li, enfraestriksti ki pa adekwat, ak enstabilite
politik. Endistri volay Repiblik Dominiken an anplwaye anviwon 170,000
moun; Pou Ayiti se Sélman 6,000 men nou te ka anplwaye twa fwa plis ke sa,
anplis ke santén milye ki nan endistri ki anrapo ak sa, tankou pwodiksyon ak
distribisyon manje.*

"Pa gen okenn fason pou yon peyi tankou Ayiti ka konstwi yon endistri san
yon ti repi, " se sa yon directe ki gen poul pou griye jamayik, ki ta remen
agrandi operasyon li yo an Ayiti. "Repiblik dominiken pwoteje endistri volay

pa li a pandan diminye sak isi a. n3t

Oktob 2015, Ministé Ekonomi ak Finans ann Ayiti (MEF) te eseye limite
komes sou fwontye terés kote yo te entédi enpotasyon, pa vwa teres, 23
pwodwi anplis, komanse ak pwodwi alimanté ( farin ble, lwil pou fé manje,
Bonbon, pasta, dlo nan boutey, ak bye) pou rive nan materyel pou
konstriksyon ( tankou siman, poto eté, ekipman lou, kit yo vann oswa lwe li).
Anplis sa nou site kontwol kalite ak sekirite, minister a di objektif mezi sa yo
se te pou "rekipere santen milyon revni fiskal ki pedi nan kontrebann "
pandan yo ap fose ekspoté yo pou voye machandiz yo nan po peyi a, kote yo
ka fe enspeksyon yo.32

Gouvenman Ayisyen an pat pibliye rezon ki fe li te chwazi mete pwodwi sa yo
nan entediksyon an, sa ki fé kek moun sispek vré entansyon li se te pou
favorize kék pwodikté ak/oswa kék pwopriyeté po prive.33 Pandan
entediksyon an diminye ekspotasyon ofisyel ki soti Repiblik Dominiken ,
enpak li sou pwodwi yo achte sou fwontye a enfomélman yon ti jan pa kle.
Anpil nan manje ak machandiz konsomate yo ki sou lis la kontinye ap vann
nan mache fwontyé a ouvetman, tankou sa ki nan Dajabén.34



Menm jan ak entediksyon sou volay yo, mezi inilateral la pwovoke
endiyasyon an Repiblik Dominikeén, ki te akize Ayiti nan vyolasyon ako
komesyal bilateral ak enténasyonal yo.*® Dapré gouvénman
Dominiken an, entediksyon an koute ekspotate dominiken yo
anviwon 300 milyon dola.*® Konpayi dominiken ki pwodwi materyel
pou konstriksyon yo te frape fo. Gerdau-Metladom, yon fim
Brezilyen- Dominiken ki fabrike poto ete, voye apepre mwatye
pwodisyon li an Ayiti anvan entediksyon an. Ekspotasyon nan
fwontyée yo bese a 17 pousan pwodiksyon fim nan nan lane 2016 ak a
mwens ke 3 pousan nan lane 2018.

Anvan entediksyon an, konpayi an te voye poto ete pa vwa terés pou
konstrikté Ayisyen yo, ki vle di yo te ka ofri mwens kob si yo tap
kosidere si li rive atan. Aprée entediksyon an, li pa ka antre nan
konpetisyon avek gwo pwodikté nan 10t peyi tankou Lachin ak Latiki
kapab anplwaye tout bato ki pote konntene yo. "Nou se viktim
dumping nan," se sa direkte konpany komeésyal la te di. "Nou kwe
nan komes ki fét nan pratik komesyal ekitab ak ki swiv tout pwosedi
yo a 100 pousan. " Li te fé konprann poto ete dwe fasil pou siveye ak
takse, kdm yo transpote yo sou kamyon ki gen plato: "Ou ka
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kontwole woulo yo."

Pwodikte Dominiken yo declare entédiksyon an ede yo, olye li kwape
komeés enfomel la. Entediksyon an "ap andomaje pwodiksyon
Dominiken an e gouvenman Ayisyen an pa ogmante revni li yo" se sa
Direkte Konpayi Asye Dominiken an deklare. "Sa ki pase a se

enfomalite ki eksploze. n38

Lajan ki pedi

Entédiksyon komeés pa vwa terés reflete dezespwa Ayiti pou ogmante
revni kom asistans etranje a dekline. Sibvansyon etranje yo ogmante
aprée tranblemandete 2010 la men li te tonbe nét apre sa. Pré
konsesyoneél yo — tankou finansman PetroKaribe a, Venezyela te ofri
- te pase net. Avek ed etranje, gouveénman an te fé yon fason nan
lane ki sot pase yo la pou redui defisi gouvenman an (soti nan 7.1
pousan PIB an 2014 pou rive 3.5 pousan an 2015) e pou ogmante
kolek enpo a toupiti ( soti nan anviwon 11 pousan PEB pandan lane
2008-2009 pou rive nan 14 pousan pandan lane 2015-2016 ).>> Men,
asistans etranje a te diminye e sa te afebli kapasite gouvenman an
pou | envesti nan enfrastrikti ak nan resous imén, yo te bezwen
ogmante pwodiksyon ak pwodiktivite. Ant lane 2012 a 2016, depans
an kapital te tonbe pou rive nan 50 pousan.*

Konferans Nasyonzini pou Komeés ak Devlopman te elabore yon
Sistem Otomatik pou Done Ladwan yo (SYDONIA) e Ayiti deja
enplemante system sa a. Li ta dwe redui nivo diskresyon yo bay ajan
ladwan yo, ki rann yo vilnerab devan tantasyon ak entimidasyon.
Eskane dokiman plis deklarasyon valé anliy ak péman elektronik dwe
redwi tan dedwanman yo, ki rann li mwens fasil pou kontoune
pwosedi ladwan yo e ki fe li pi fasil pou pataje enfomasyon andan
MEF Ayisyen an e avek ajans dominiken yo.*

Tou de gouvénman yo rekonét bezwen pou
regilarize fwontye yo a. Nan 20 lane ki sot pase
yo, yo te siyen yon ako pou deziyen pos fwontalye
ofisyel yo, tabli pwosedi ak le fonksyonman yo,
ankouraje komes legal epi konbat kontrebann.

Gouvenman an pédi lajan tou akoz fay ki gen nan lwa yo. Depans fiskal—ki
gen ladan li egzanpsyon fiskal sou lavant ak ladwan—pa selman souse lajan,
men yo afebli konpetisyon tou. Yon etid Bank Mondyal nan lane 2015 te
dekouvri gen group ekonomik pwisan sa, ki baze sou fanmi te benefisye
avantaj fiskal ak avantaj ladwan ki egzajere. Lajan yo te peye a te an mwayén
13 pousan pi ba pase sa ot konpayi ki nan menm sekte a te peye.*

MEF komanse pran desizyon pou siveye ak kontwole benefis sa yo. Sitweb
ministé a bay lis kantite egzansyon fiskal a ak ladwan nan chak sekte
ekonomik pandan senk lane ki sot pase yo, malgre li pa bliye li konple
konpayi ki resevwa tretman fave. An Desanm 2018, MEF te anonse li tap
elimine dewogasyon ladwan enstitisyon piblik yo te genyen ak redwi sa yo te
bay ONG yo. Minis finans lan te sipote yon komisyon endepandant pou
siveye avantaj fiskal yo pou asire yo se envestisman ki ap kreye travay jan yo
egzije liya.*

Yon fwontyeé ki pi byen regilarize tap bay Repiblik Dominiken plis resous
finansye li bezwen. Menm jan ak Ayiti, Repiblik Dominiken te redwi nan
depans resous li kom li ap goumen pou li ogmante revni gouvénman an ak
diminye defisi. Rasyo fiskal peyi a (revni kom yon pousantaj PEB) mwayenn
13 pousan, konsa li pi ba ke rasyo mwayenn rejyonal la (25 pousan) ak yon
tikras pi ba pa Ayiti a (14 pousan). Menm jan ak Ayiti, Repiblik Dominiken
pédi revni enpotan nan egzanpsyon ak 1ot fay legal.”” Evazyon se yon rezon
maje pou kolek fiskal féb yo: Otorite Dominiken yo estime yo pedi 61 pousan
nan kolek fiskal sou revni potansyél ak 35 pousan taks sou valé ajoute
(TVA).46 Gwo evazyon fét sou fwontye a , kote machann yo egzajere
ekspotasyon yo pou yo ka jwenn rabé TVA yo.”’

Mache yo ki sou fwontye a bay yon mwayen fasil pou evite peye ladwan.
Enpotate Ayisyen yo anplwaye moun pou fé ale retou sou fwontye yo, ki
pote gwo kagezon an Ayiti tanzantan sou egzanpsyon pou itilite pésonel. Pi
bon enfraestrikti, regleman pou dedwane, ak pwosedi ladwan ki oganize
tap fé jan de fwod sa a mwens rantab. Se sa yon asosyasyon komes ofisyel
rejyonal te di, "li dwe pi efikas pou senpman peye dwa ladwan yo olye li

peye 50 moun pou vide yon depo. "*®

Tou de gouvenman yo rekonet bezwen pou regilarize fwontyé yo a . Nan 20
lane ki sot pase yo, yo te siyen yon seri ako pou dezinye pos fwontalye ofisyéel
yo, tabli pwosedi ak le fonksyonman yo, ankouraje komes legal epi konbat
kontrebann.*® Akd kowoperasyon direkte ladwan Ayisyen ak Direkte ladwan
Dominiken an te siyen an 2014 denonbre tout aksyon espesifik pou fasilite



kowoperasyon bilateral, ki gen ladan li fomasyon lengwistik(ann
espayol, an franse, an kreyol) ak etablisman yon konséy binasyonal
pou ankouraje dyalog, konbat kontrebann, ak idantifye obstak pou
echanj komesyal Iegal.50 De peyi yo te eksplore desizyon yo tou
tankou enstale otorite fiscal yo ak pa migrasyon yo menm kote.

Tou de gouvenman yo rekonet bezwen pou regilarize fwontye yo a.
Nan 20 lane ki sot pase yo, yo te siyen yon seri ako pou dezinye pos
fwontalye ofisyéel yo, tabli pwosedi ak lé fonksyonman yo, ankouraje
komes legal, ak konbat kontrebann.

Ako sa yo gen ladan echanj enfomasyon dijital ant de peyi yo, li
enpotan pou asire machandiz yo pase nan fwontye a legalman ak yon
fason efikas. Kapasite Ayisyen pou pataje enfomasyon dwe amelyore
pa yon reyalizasyon yon pwoje USAID ki koute 10 milyon dola pou
bay gouvenman odinate, sipo teknik, fomasyon pou jere revni ak
depans piblik yo. Plan Bank Mondyal te genyen pou bay yon lot 15
milyon dola pou ede Ayiti jere finans piblik yo.51

Sou yon inisyativ gouveénman Etazini te sponnsorize, otorite tou de
peyi yo te vwayaje Laredo, Texas, an desanm 2016 pou sevi temwen
nan kowoperasyon Etazini.-Meksik sou fwontye ki gen plis aktivite
nan mond lan. Otorite tou de peyi yo pale non sélman sou efo
mityel yo pou ranfose kontwol migrasyon ak ladwan, men inisyativ
pou devlopman fwontye a tou, tankou kreye yon rezo eneji
rejyonal, pwomosyon touris, ak yon fon envestiman 2 Otorite
Ayisyen ak Dominken yo te travay ansanm pou prepare yon ako ant
de chef leta yo, tou de minis etranje yo te gen pou oganize li nan
Potoprens an Septanm 2017.

Men, gouvénman prezidan Ayisyen an Jovenel Moise te anile
evénman sa a bridsoukou, akoz enkyetid sou kesyon sekirite nan
moman pwotestasyon vyolan yo akoz taks ki sot ogmante.> Otorite
dominiken yo te santi yo pran yo pa sipriz, yo te di "enteré
ekonomik" ann Ayiti ki te anpeche gouvénman an rezoud gwo
pwoblém ki ka eklate sou fwontyée yo pataje a. "Yon jou, pwoblém
komesyal yo ap tounen pwoblém sosyal , ni Ayiti ni Repiblik
Dominiken ka kontwole" se sa yon diplomat wo plase te di.>® Kek
ayisyen te santi yo fristre tou, ki atribiye anilasyon avek souspon
gouvenman an sou vwazen li an ki pwisan. “Pwoblém nan se
devlopman fwontye a ap kontinye, avek oswa san patisipasyon nou, "
se sa yon otorite ayisyen te di. "Men Dominiken yo ap operate
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prensipal yo, ki se egzakteman sa nou pavle a."

Koripsyon nan tou de bo yo

Echék de gouvénman yo pou travay ansanm kont koripsyon sou
fwontyée a pa sélman pou diminye komes legal men pou konfyans
nan gouvenman an tou. Ayisyen ansanm ak Dominiken pran ofisye
sou fwontye yo pou moun ki pa onét : "Si ou ap travay sou fwontye
a, li klé ou ap tonbe nan koripsyon, " se sa yon otorite ki nan yon
asosyasyon antrepriz Dominiken.”’” "Yo ekskli moun

Ajan ladwan yo pa sélman sibi presyon politik.
Yo sibi menas vyolans fizik tou.

onét yo, " sa se pawol yon ekonomis ki te travay nan sekte piblik Ayisyen
an. "Anplis, malonette difisil pou reziste & ou ap goumen pou peye lekol ak

ou we kolég ou yo ap konstwi kay oswa ap achte machin">®

Ann Ayiti, ranfosman fwontye a varye anpil sa depann de po pou antre a ak
ofisye ki enplike a, dapré antrepreneé ak konsiltan. Olye yo enspekte kagezon
yon fason selektif ki fonde sou yon evalyasyon risk relatif, ofisye ladwan yo
eseye enspekte tout kago yo, malgre yo konte sou pwop deklarasyon valé ak
kantite enpotate yo. Limit sou enpot pou itilite pesonel yo bafwe yo toutan,
ak kontradiksyon yo inyore nan fomalite administratif yo.

. "Pa gen okenn pwosedi, okenn kontwol," se sa yon konsiltan entenasyonal
te di.> Yon dezoganizasyon sa a vle di desizyon rete pou diskresyon chak
grenn otorite ladwan yo, ki bay plis opotinite pou nenpot ti koripsyon.

Dezod ki gen sou fwontyé a lakoz koripsyon nan yon pi wo nivo. Majorite
kontrebann antre Ayiti nan pasaj ofisyel yo nan kamyon, dapré yon varyete
sous, souvan avek konplisite otorite Ayisyen yo eli yo. "Nou pap pale de pasaj
machandiz sou fwontye a sou moto," se sa yon endistryalis Ayisyen di. "Nou
. . . n60 n
pap pale de gwo kamyon ki ap vwayaje avek gad ki ame. Tout moun
konnen senaté ak depite yo gen pouvwa pou mete moun pa yo nan ladwan
nan," se sa yo fabrikan ki enpote matyé premyé . "Yo voye machin ofisyél pa

. N \ \ 1
YO pou asire yo pase nan ladwan nan. Mwen we sa fét. n

Menm kék otorite nan gouvenman rekoneét ajans ladwan yo bezwen pou yo
netwaye epi izole yo de tout enfliyans politik. Gen yon ofisyel wo nivo ki te di
: "Yo pa chwazi direkté ladwan yo pou ekspétiz teknik yo oswa ekspétiz
pwofesyonel yo, yo chwazi yo sou kritépolitik. E nan politik ou dwe bay yon
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bagay an retou.

Ajan ladwan yo pa selman sibi presyon politik. Yo sibi menas vyolans fizik
tou. Nan Malpas, yon pasaj sou fwontyé a ki nan sid Ayiti, te gen deblozay ki
te koze lanmo sis moun an novanm 2018. Dapre sa yo rapote, vyolans lan te
komanse lé yon ajan ladwan ann Ayiti te tire yon kontrebandye ki sispék, sa
te mete komésan nan zon nan an kole, yo te mete dife nan biwo ladwan nan.
Konsa, yo te touye moun ki te andan | yo e yo te detwi odinate ak ekipman
kominikasyon ki te vo plis pase 80,000 dola.

Pa two lontan, Ayiti kreye yon ko polis fwontalye, ki rele Polifront. Yo pa t
gentan rive pou ede ti fos ki nan zon nan : woch ak kawotchou k ap boule te
bare wout Malpas la. Komandan Polifront lan, Marc Justin, te di : "Sa pa t
dwe fét. Ladwan pa gen fomasyon pou itlize zam. Prezans yon fos polis

apwopriye t ap anpeche vyolans sa a fet".®

Etazini ak Nasyon Zini ap fome ak egzamine Polifwon, ki gen yon fos total 350
nan fen lane 2018.%* Menm ti fos sa ap fonksyone ak yon ti bidje, dapre
komandan Justin. Li bezwen plis veyikil touteren to rive nan pwen pasaj
informel yo ak bato pou siveye kot y oak gwo lak salin nan —ki yo konnen
sou nom Etan Somat oswa La Azwei—ki ankadre fwontye a nan Malpas.65 Ti



GDP per Capita (current USD)

1 [l Latin America & Caribbean
[l pominican Republic
Sub-Saharan Africa

M Haiti

- e

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

bato plen avek bwat ak kes traverse lak la sou zye tout otorite
fwontye a pa kapab kanpe yo oswa enspekte yo.

ap vwayaje sou fwontye a ka fe kontra ak Dominiken ki gen eksperyans pou

72 n

jere fre pou peye solda yo nan chak pwen kontwol.”* "pesonel milite

dominiken sou fwontye jwen yon gwo wol, ak ranmase revni enpotan, nan

Polifront pa reprezante anyen devan fos sekirite ki sou lot bo fWOﬂtyé fe ayisyen san papye antre nan peyi a pou |ajanl " dapre yon etid ki te fet

a. Repiblik Dominiken deplwaye 1,000 manm nan Ko Sekirite
Fwontyée Teres Spesyalize (CESFRONT) sou fwontye a, plis anviwon
13,500 twoup regilye.66 Twoup sa yo gen misyon pou stope tout
mouvman iregilye moun ap fe ak machandiz kontrebann sou fwontye
a. Pami machandiz yo konfiske an kantite yo sou fwonty Ayisyen an
se sigaret kontrebann ak lay chinwa, ki koute yon fraksyon pwodwi
dominiken le li fin bon.®” (Sanble konn gen ti trafik dwog sou fwontye
Ayiti/RD; Repiblik Dominiken se peyi transit enpotan pou kokayin ki
soti nan Amerik Sid la pou ale nan Amerik NO a oswa Ewop, men pifo
rive ak kite nan ti bato rapid oswa konntene komesyal san yo pa

pase pa Ayiti. %)

Men misyon pi enpotan milite a sou fwontye a se anpeche Ayisyen
antre RD ilegalman. Dapre sevis migrasyon dominiken an, otorite yo
te voye anviwon 132,000 ayisyen tounen an 2018, ladan genyn 75,00
ki te tounen sou fwontye a ak 57,000 ki te depote andan peyi a®
Malgre ayisyen yo te travay na endistri sik ak lot endistri dominiken
pandan plis apse yon syek, gouvenman Dominiken an chak period —
pafwa britalman — reprime migran yo. Ekspilsyon yo te pran apre
yon desizyon Tribinal Konstitisyonel la an 2013 te afime Iwa ki
retwoaktivman nye sitwayennte a ayisyen yo san omwen yon paran
Dominiken, li gen ladan li sa kit e abite RD pandan plizye
jenerasyon.70 otorite ayisyen yo plenyen otorite Dominiken yo
transpote depote sou fwontye a san yo pat aveti yo avan, ki ran li
enposib pou gouvenman ayisyen an prepare pou rapatriyasyon yo.”*

Poutan, ayisyen kontinye travése fwontye pou al travay, malgre yo
lage anba men otorite milite dominiken yo ki deside kiyes kap rete
oswa ki prale. Travayée yo konn bay yon grese men pou yo al travay;
komesan yo andire ekstosyon pou yo achte ak vann machandiz. Sa ki

nan lane 2010 ki fonde sou travay sou fwontye a’®. Oswa, jan yon antreprené
ayisyen ki nan komés sou fwontye te di sa : "Lé yo voye yon solda dominiken

al travay sou fwontye a, se komsi li te genyen nan bolét. n74

Koripsyon se youn pi nan pwoblem politik ki fe gwo diskisyon nan tou de peyi
yo, ak nan rejyon an vre. Tou de gouvenman yo ap fe gwo eskandals: yo te
rapote otorite Dominiken yo te pran plis pase $92 milyon dola grese pat nan
men Odebrecht, yon konpayi enjenyere Brezilyen; otorite ayisyen yo te
swadizan mal itilize apepre $2 bilyonn dola an finansman yo bay
PetroKaribe, yon pwogram peman favé venezwela te ofri .””

Ni Sen Domen ni Potoprens te pase anba gwo manifestasyon kont koripsyon.
Pandan sa te plis pezib nan RD, manifestsyon ann Ayiti — sou doleyans ki soti
nan monte pri gaz ak manje pou graf gouvenman an ak enpinite — te tounen
an vyolans. An 2018 pwotestate yo te bloke lari yo epi yo te goumen ak
lapolis an jiye, oktob, ak novanm.’® An Fevriye 2019, pwotestasyon te eklate
anko, ki femen biznis, lekol, ak biwo leta yo pandan plis pase yon semen
pandan you koupe akse a manje ak swen sanité. An plis yo mande yon anket
endepandan nan detounman fon PetroKaribe a, pwotestate yo te egzije
demisyon prezidan ayisyen an ak premye minis la.”

Kom repons, premye minis, Jean Henry Céant, te anonse yon seri mezi ijans
pou 16 fevriye, ladan li genyen rediksyon bidje, ak yon fen nan priviléj ofisyel
yo, mezi pou bay ekonomi an vi anko, ak ogmantasyon salé an plis efo ki ap
fét pou konbat koripsyon epi anpeche kontrebann. Li te pwomet plis resous
tou pou pemet sistem jidisye a fé ankét ak pouswit nan ka moun ki enplike
nan eskandal PetroKaribe a .”®

Eskandal Odebrecht ak PetroCaribe a se selman de egzanp vizib koripsyon :
sitwayen sou zile a we fwod kom yon bagay ki gaye toupatou. Ayiti ak
Repiblik Dominiken an fe vye not nan Peseksyon Endeks Koripsyon sou
Transparans Entenasyonal, ki aranje peyi yo sou baz evalyasyon ak sondaj
ekspe yo. Sou 32 peyi yo sonde na Amerik yo, yo plase Ayiti kom dezyem
peyi ki pi pa bon Haiti, anle Selman Venezwela ; Repiblik Dominken pami dis
sa ki anba yo.”



Koripsyon se yon wout kote sikilasyon fét nan de sans : pou chak
otorite malonét , genyen yon sitwayen oswa yon konpayi ki ap peye
pou tretman espesyal. Sekte piblik la ak sekte prive Ayisyen ak
Dominiken dwe mete plis atansyon sou konfomite avek Konvansyon
Ente-ameriken Kont Koripsyon ak Konvansyon NasyonZini kont
Koripsyon (UNCAC) ak sou devlope yon plan d aksyon nasyonal
konplé (ak kote ki apwopriye, yon plan biansyonal) pou komanse
adrese sa yo rekonét nan tou de peyi yo kom gwo manifestasyon
koripsyon nan sekte piblik ak prive a.%°

Asosyasyon Bizniz nan de peyi yodwe fe pwomosyon aktivman
inissiyativ kont koripsyon piblik ak prive pandan yo ap adopte Pratik
konfomite kont koripsyon enten, tankou Bwat zouti Entegrite pou
Transparans Entenasyonal e Asosiyasyon Fabrikan ayisyen yo (ADIH)
ak Asosiyasyon Endistry Repiblik Dominiken (AIRD), pa egzanp , dwe
travay avek chanm komes local yo pou tabli mekanis konfidansyel
pou rapote Pratik koripsyon sou fwontyea, tankou bay email adres
konfidansyel oswa nimewo telefon , aka pre sa kowopere avek
otorite yo pou ankete fwof ak abi.

Tou de peyi yo ta ka benefisye ekspetiz ak asistans rejyonal. Pandan
koripsyon an rete yon flewo plis an Amerik Latin nan ak Na Krayib la,
kek peyi, tankou Chili ak Irigwe, ki se eksepsyon pou mezi inovatif e
efikas pouf e pwomosyon bon gouvenans ak transparans. Lot yo,
tankou Kolonbi, ka pataje leson li aprann kom yo ap goumen pou
simonte plizye deseni koripsyon ak ensekirite.

Baye de fon bilateral yo ak enstitisyon multilateral yo dwe itilize
antite ki deja angaje yo nan fe pwomosyon pou kowoperasyon
rejyonal pou evalye efo kont koripsyon epi fé pwomosyon pou bon
pratik yo.*” Nan Amerik Santral — kote gouvénman yo gen pwoblém
gang kriminel vyolan ak koripsyon ki anrasinen — Gwatemala ak
Ondiras fe yon lis enstitisyon multilateral pou ede yo ankete ak fe
pousuit legal ka konpleks yo ki enplike moun ki gen wo nivo nan
politik ak gwoup kriminél ki gen anpil pouvwa.83

Defi sou de bo fwontye a,
opotinite kolektif

Koripsyon se pa Selman pwoblem say o de peyi yo genyen an komen .
Malgre Repiblik dominken atenn estati revni mwayenn siperye
pandan 50 lane pase yo, anpil nan popilasyon rete relativman pov .
Anviwon 30 pousan—50 pousan nan zon riral yo— ap viv anba liiy
povrete nasyonal la.®*

Povrete a espesyalman anvahisan nan fwontye teres RD yo. Twa nan § :

senk pwovens ki pi pov yo tabli yo sou fwontye a: Elias Pifia (83
pousan pov ), Pedernales (75 pousan), ak El Seibo (71 pousan).®®
Menm jan ak fwontye teres Ayiti yo, pati Dominiken an pa gen wout
ki asfalte, lekol, dlo potab ak bon travay. RD gen pwoblem
deforestasyon sou fwontye : pwovens of Dajabdn nan te gen to ki pi
elve nan zafe koupe pye bwa nan peyi a avek 19 pousan diminye ant
lane 2001 ak lane 2017.%

Povrete ak neglijans nan arye peyi Ayisyen ak Dominiken fe komes
transfwontalye a espesyaman enpotan. Malgre diferans

Pi gwo anplwaye nan Nodeés Ayiti, CODEVI founi
bon travay bay 10,500 ayisyen, yon gadri menm
kote a, plis edikasyon ak avantaj sante. Fabrikan yo
gen akse fave pou mache Ameriken an sou
legislasyon ki elimine oswa redwi dwa ladwann yo
sou Ekspotasyon rad ayisyen yo.

kiltirel ak lengwistik , pifo echanj ant machann Dominiken ak machann
ayisyen yo sou fwontye a amikal. Mache fwontalye yo pezib malgre aparans
kwotik yo, “Achte ak vande enteraji kodyalman, nan koutwazi ak menm bay
blag ak lot nan twa mache nou obseve,” dapre yon etid Finansman pou
Devlopman Pan Ameriken (PADF).?” Mn yo ki soti nan tou de peyi yo
pwoteste kont entediksyon gouvenman ayisyen an sou vant fwontalye 23
pwodwi, ki ap aveti nou li tap ankouraje nou koripsyon epi mennen nan rate
manje ak lot pwodui esansyél.88

Kek pwoje kit e fet nan RD te ka fet oswa etann yo an Ayiti , ladan ta genyn
kreye yonsant pou kalite manje (fet nan laboratwa) nan patenarya ak yon
enstiti teknolojik ak yon Inivesite rejyonal. Objektif la se pou ede ppwodikte
local yon a konstwi yon chen vale pou pwodwi letye, fwi ak legim, ak
pwodiksyon siwo myel.”* Fe pwomosyon pou agrikilti espesyalman enpotan
an Ayiti, kote sekte a anplwaye anviwon 40 pousan nan mendev la. Femyw

ayisyen yo goumen pou ogmante pwodiktivite ak fe konpetisyon kont
enpotasyon ki soti RD ak Etazini na yon sekte ki manke enfraestrikti
adekwat, rechech, ak akse a kredi 2




Pwogram UE/PNUD bay machann yo ak otorite leta yo fomasyon sou
travay ak dwa de lom, ladan li genyen dwa imigre yo ak rapatriye yo .
Li te oganize premye festival spo binasyonal rejyonal pou gason ak fi
ki soti nan tou de peyi yo.93 Pwogram an te sipote ONG ki travay nan
dwa de lom nan tou de peyi yo, ki tap ofri atelye pou fos sekirite
dominiken yo ak polis ayisyen yo sou dwa imigre yo, oganize efo pou
ede imigre rapatriye yo ann Ayiti, ak fé kanpay enfomasyon nan tou
de peyi yo pou anpeche vyolans ant mari ak madanm ak travay k ap
eksplwate moun.*

"Local Works", yon pwogram senk an USAID ki te komanse an 2018,
se yon lot efo pou amelyore mwayen egzistans sou fwontye a nan
travay avek oganizasyon sosyete sivil yo pou idantifye bezwen
kominote a, pataje dekouvet yo avek baye de fon yo, epi egzekite
inisyativ. Mete sou sa, | ap ankouraje inisyativ piblik-prive tankou
patenarya ant antrepriz yo ak enstitisyon pwofesyonel yo. Pou
kounye a, "Local Works" se selman nan RD li fonksyone. Pami objektif
li genyen, nou ka site konstriksyon pon ant kominote ki sou de bo
fwontye e ki divize akoz lang yo ak kilti yo.”

Pami inisyativ piblik ak prive ki pi enpotan nan korido no se zone lib  \jnjste Afé Etranjé tou de peyi yo konprann bezwen pou yon kowoperasyon
local: CODEVI, yon pak endistriyel kit e fonde an 20103 pa yon flwid wo nivo e li te ap prepare pou yon some nan kdmansman ane 2019
konpanyi tekstil avek finansman Bank Mondyal. Pak al, nan lane.'®" Regilyéman I& |i fet rankot prezidansyel ak ministeryel yo dwe vin yon
Wanament, attire envestisman ki soti Etazini, Lachin, , Swed, ak Sri konpozant nan relasyon bilateral la . Tou de peyi yo dwe tabli yon ore, avek
Lanka, pami lot.*® Kom pi gwo anplwaye nan nddes ayiti, CODEVI bay repe, pou reyalizasyon pwotokol ki deja siyen pou kowoperasyon ant de
10,500 ayisyen bon travay, yon gadri menm kote a, plis edikasyon ak ajans ladwan yo. Donate yo dwe kontinye ede de ajans ogmnate kapasite

avantaj sante. Fabrikan yo gen akse fave nan mache Etazini sou teknik ak administratif pou ran kolék revni yo pi efikas, pi transparan.
legislasyon ki elimine oswa redwi dwa ladwan yo sou expatasyon rad

Ayisyen i
Konklizyon

v E ik Bi . . . R
Konsey Ekonomik Binasyonal Kiskeya — yon efo kolektif antreprene Krent ak prejije nan tou de peyi yo, ki gen yon istwa lagé, okipasyon, ak

Dominiken ak antreprene ayisyen yo pou fé pwomosyon pou - L . -
P yisyenyop P yonp eksplwatasyon ki alimante yo, divize pandan lontan de nasyon ki pataje zile

devlopman ekonomik sou fwontye a—diskite pak endistriyel sa te ka Ispanyola. Men Ayiti ak Repiblik dominiken gen entere komen tou nan fe

jenere santen milye travay sou fwontye a ki atire envestise ki a
J y y ¥ P pwomosyon kwasans ak konbat fwod, espesyalman sou fwontye penetrab e

chéche apwovizyonman opotinite ki pre yo nan Karayib la. Chanm . . .
P y P prey y kwotik yo a. Gwo tantativ pou redwi komes transfwontalye a selman

komes Ameriken Na Repiblik dominken an fe pwomosyon pou - . .
mennen komes la anba te, ki alimante koripsyon nan pwosesis la.

apwovizyonman pre ak ko-pwodiksyon pou ogmante konpetitivite Komeés fomel ki byen reglemante e ki byen kontwole te ka pwodui kwasans

fim Ameriken yo pandan yo amelyore stabilite ak pwosperite nan de ekonomik pandan I ap diminye nan pouvwa enteré kowonpi ki kangrennen

. 98 , . . . . . .
peyi yo.” Li kapab redwi friksyon sou de pwoblem bilateral ki plis fe komes illegal a.

pale anpil tou: imigration ak komes. Sel mi nou bezwen sou fwontye

F [ i VEDI "yo mi "9 .
a, dapre Fernando Capellan, prezidan CO seyo 'yo mitravay Se pa ti bezwen Ayiti bezwen lajan taks li k ap pedi akoz pouvwa ekonomik ak

entere politik sou fwontye a. Nan ranfose kolek fiskal, gouvéenman an tap ka

Komisyon Bilateral Miks Ayisyen ak Dominken an-ex-prezidan RD . L - . .
demontre li senseman anagaje li tou pou elimine koripsyon nan tout nivo

Joaquin Balagerak Rene Preval pou Ayiti kreye an 1996-dwe bay yon nan gouvenman, ki gen ladan li Palman an. Baye de fon yo ap komanse

latf k i iyo. T i
platform pou kowoperasyon ant otorite de peyi yo. Tou de mins enpasyan ak gouvenman an ki pa fe anyn pou kiripsyon ak regleman sou

etraje yo dako an 2017 pou reactive komisyon an pou tou de pwoblem Iwa yo: Kongré ameriken an nan fevriye na apwouve FY2019

ouvenman yo ka travay ansanm sou preyokipasyon bilateral, tankou ~ . . . - R i
g ¥ ¥ preyokipasy asistans etranje Depatman Etatik la dirije pou travay avek Ayiti ak RD pou

imigrasyon, komes , eneji ak deforestasyon. Malerezman, pa gen . .
devlope plan pou ranfose sekirite sou fwontye a, amelyore fonksyonman

anpil bagay ki te rive fét. Yon diplomat dominiken te deklare : "Nou

n 100
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o . ) ladwan yo, epi minimize koripsyon.
rive jwenn 84 ako. Pa gen youn menm ki enplemante".

Peyi nan vwazinaj yo ak diferans kiltirel ak ekonomik yo rijid menm jan ak sak
separe Ayiti ak Repiblik dominikén te fe yon fason pou mete istwa ki fé



anpil pale anpil, pafwa vyolan, menm istwa yo pouf e pwomosyon
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pou komes sou fwontye yo a.

Fé pon pou ranpli vid ekonomik ki separe Ayiti ak Repiblik Dominikén pap fasil oswa
vit. Men tou de peyi yo—tankou sa ki site nan egzanp anle yo—kapab pran desizyon
pou depase pwoblem konfyans lan, konbat koripsyon, ak fe pwomosyon pou
devlopman fwontye teres la. Separasyon an pa yon opsyon. Tou de ekonomi yo deja
entegre pwofondman, malgre napil nan echanj yo ki fet kounyea yo enfomel oswa
illegal. De gouvenman yo gen mwayen pou ran ladwan pi efikas ak enpote pwodwi
kontrebann pi difisil. Avek ed entenasyonal, yo kapab travay ansanm pou yo konbat
koripsyon e pou yo bay kominote yo ki fin pov sou fwontyée a pi bon travay, pi bon
enfrastrikti ak pi bon sévis.



Metodoloji

Pwogram pou Amerik la ki nan CSIS te pase anviwon twa mwa ap fe
rechech pou yo pwodui rapo sa a. Ekip la, ki gen kat moun ladan |, te
konsilte dives kalite sous, tankou atik jounal, dokiman gouvenman an

prepare, reyinyon ak ekspe nan Washington DC, epi entevyou ak
moun ki konsene ni ann Ayiti ni an Repiblik Dominiken.

ekspe nan gouvénman ameriken an, enstitisyon miltilateral yo, sekte

prive a ak sekté inivesite a. Grasa entévyou sa yo, yo te jwenn

enfomasyon de baz sou sitiyasyon Ayiti ak Repiblik Dominikén nan
domen sosyal, nan domén ekonomik ak nan domen politik. Yo te rive

jwenn tou enfomasyon sou asistans etranjé nan men USAID ak
enstitisyon miltilateral yo tankou Bank Mondyal, FMI ak BID.

An novanm 2018, ekip CSIS la te vwayaje ale Potoprens, ann Ayiti,
kote yo te fé plis pase de douzen entévyou ak antrepreng, diplomat
ameriken ak diplomat Nasyonzini, reprezantan gouvenman ayisyen
an, ansanm ak cheche ak militan ki nan sosyete sivil la. Mete sou sa,
ekip la t ale Malpasse, sou fwontye a, e yo te pale ak ajan ladwan ak

responsab k ap travay nan sekirite fwontyé a.

Bank Santral

Direksyon Jeneral Enpo Enten
Direksyon Jeneral Ladwan

Komisyon Nasyonal pou Konpetitivite
Meri Dajabon

Anbasad Repiblik Dominiken nan Etazini

. . . . o Enstitisyon miltilateral
Ekip la te komanse rechéch li nan Washingtion DC, yo te rankontre ak o

Delegasyon Inyon Ewopeyen ki an Repiblik Dominiken
Fon Moneté Entenasyonal

Bank Enté-ameriken pou Devlopman

Oganizasyon Eta Ameriken

Nasyonzini, Depatman pou Afe politik ak Rekonsilyasyon
Misyon Nasyonzini pou kore lJistis ann Ayiti (MINUJUSTH)
Bank Mondyal

Gwoup ki konekte ak antrepriz prive

An desanm 2018, ekip CSIS la te vwayaje ale Sen Domeng, an Repiblik o

Dominiken, kote yo te gen plis pase yon douzen reyinyon ak ofisyel
nan gouvenman an, antreprené ak diplomat. Ekip la te vwayaje ale
sou fwontyé a nan zon Dajabdn/Wanament pou | obséve mache a ak
pak endistriyel CODEVI a. Yo te pale tou ak antreprene ansanm ak

reprezantan gouvenman an ki nan zon nan. CSIS vle remeésye
enstitisyon ki pi ba yo pou kolaborasyon yo :

Gouvénman ameriken an
° Depatman d Eta

- USAID

- Anbasad ki ann Ayiti a

- Anbasad ki an Repiblik Dominiken nan
° Kongré ameriken an

Enstitisyon ki konekte ak gouvénman ayisyen an

° Kabine prezidan an
° Premye Minis la
° Ministé Afe Etranje

- Anbasad Ayiti nan Etazini

- Misyon Pémanan Oganizasyon Eta Ameriken yo
Bank Repiblik la

Ministe Finans

Direksyon Jeneral Enpo

Administrasyon Jeneral Ladwan

Polis Fwontalye (POLIFRONT)

Brigad Lit kont Trafik Dwog (BLTS)

Enstitisyon ki konekte ak gouvénman dominiken an
° Ministé Afé Etranje
° Ministé Trezo

Chanm Komes ameriken, Potoprens

Chanm Komeés ameriken, Sen Domeng

Ajans pou Devlopman Ekspotasyon nan Karayib la, Sen Domeng
CODEVI ak Grupo M, Wanament, Ayiti

Asosiyasyon Endistri Dominiken (Asociacion de Industrias de la
Republica Dominicana), Sen Domeng

Asosiyasyon Endistri Ayiti (ADIH), Potoprens

Asosiyasyon Detayan (Asociacion de Comerciantes Detallistas)
Dajabdn, Repiblik Dominiken

Gwoup k ap travay nan rechéch ak pledwaye

Sant pou Antrepriz Prive Entenasyonal, Washington DC

Sant pou Rechech, Refleksyon, Fomasyon ak Aksyon Sosyal
(CERFAS), Potoprens

Pwoje Demokrasi pou Ayiti, Washington DC

Enstiti Ayisyen Obseévatwa Politik Piblik (INHOPP), Potoprens
Fondasyon Konesans ak Libéte (FOKAL), Potoprens

Rezon Nasyonal pou Defans Dwa Moun (RNDDH), Potoprens



Kek EGZANP de lot peyi  nan Ameik Latin lan bay Ayiti ak Repiblik
dominikén leson son fason pon_yo evite konfli, jere kesyon sekirite, epi f pwomosyon
pou kooperasyon transfwontalye.
Nan lane 1995, Pewou ak Ekwate te fé yon ge ki te dire 19 jou pou yon
bout t¢ fwontalye ki mezire 50 mayls nan limit Rivye Senepa nan denye
pwent basen amazoni. Konfli a pat dire lontan men te gen anpil moun
mouri e blese, ladanl te genyen de milye de twoup, avyon de konba,
elikopte ak materyel pou konbat atak de le, ¢ min teren. Dé santen —
petet plis ke mil — te mouri nan ge lajeng sa a ki te fé dega nan tou de kan
yo ke yo te evalye jiska 1 milya dola. Batay sa a te vin kreye gwo aksyon
diplomatik ke 4 peyi te mennen (lezetazini, brezil, ajantin, ak chili) ki te
vin sevi kom garatise ako 1942 Riyo a, ki li menm te rezoud yon asyen
dispit fwontalye. Ako de pe ki te siyen apré 3 lane negosasyon te fikse
fwontye nan kad ako 1942 a men te garanti akse Ekwate genyen poul ale
nan rivy¢ amazoni an. Diplomat yo te vin f¢ ako vini byen dous ak prim
yo te bay ki te gen pou objektif evite konfli a lavni : Ako ki te fet nan
lide pou ankouraje komes ak devlopman nan rejyon fwontalye a, ke yo te
kore ak dépwomes de 3 milya dola sou fom ¢d nan men donate yo,
enstitisyon finansye entenasyonal, epi sekte prive a.
Pami rezilta ki pi enpotan ako 1998 lan, nou jwenn :

- Kreyasyon yon plan devlopman fwontalyé binasyonal ak fon

epi fe
pwomosyon echanj kiltirel ant kominote yo ki nan de bo

pou konstwi enfrastrikti, fasilite envestisman,

fwotye yo.

- Rankont prezidansyél ak rankont kabiné pou diskite
pwoblém bilateral ak fé evalyasyon pwogré sou fwontye.

- Komeés bilateral la grandi, li pase de yon nivo ki te 100 milyon
dola nan lane 1996 a yon nivo ki se 3 milya nan lane 2014 ak

pi bon enfrastrikti ak sévis pou kominote ki nan rejyon

fwontalyé ,ki gen ladan | wout néf oubyen sa a yo repare, yo
vin gen aksé a sevis sanité epi elektrisite, désantén nouvo
lekol, ak dedouzen klinik

Fwontye ki separe Etazini ak Meksik lan se youn nan fwonty¢ nan monn
lan ki gen plis aktivite ak yon komes bilateral ki evalye a 1.7 milya dola e
desantenn de milye aktivite rantre soti ki fet nan yon kad legal. Lé yo
konsidere enpotans echanj sa a yo, gouvenman tou de peyi yo vin
devlope kék mekanis de kooperasyon, ladan yo nou jwenn Fowom
kabine pou diskite — ki gen ladanl dyalog Ekonomik nan pi wo nivo pou
fe pwomosyon konpetitivite ak kreyasyon danplwa, ak konsey
kooperasyon regilatwa de wo nivo ki la pou sipevize sekirite ak estanda
sanite — pou pwosedi ladwan n ak imigrasyon, tout sa a yo ki rive fet nan
tet kole ak otorite meksiken e ameriken sou fwontye a menm. Tou de
gouvenman yo kontinye mete kooperasyon sa a a jou. An Mas 2018, yo
te siyen yon ako pou fe komes ckspeditiv, asire yo ke mezi ladwann yo
respekte,epi konbat aktivite lalwa entedi. Mezi sa a yo te gen ladan yo
enspeksyon tou de bo fwontye a le gen plis ale vini yon mannye pou yo
redwi depans lajan ak tan pedi, epi yon pataj enfomasyon pou yo asire yo
de sekirite ak kalite pwodwi agtikol yo.

Anplis de sa a. lezetazini ak Meksik finanse tou lede tout pwoje ki gen
rapo ak anviwonnman nan tou de bo Riyo Grande. L¢ 2 peyi yo te siyen
ako lib echanj Amerik di No a (an Angleé NAFTA) nan lane 1994, yo te
tou kreye Bank No Ameriken de devlopman (‘an Angle NADB) ak yon
premye kapital de 3 milya dola ke tou de gouvenman yo te bay. Bank lan
finanse Engji, lasante, dlo, epi pwojé sou kalite 1¢ a pou kominote ki nan
espas ki mezire 100 km nan no fwontye a ak 300 km nan sid fwontye a.
Pami pwoije ki pi resan yo nou jwenn:

Kredi pou achte nouvo otobis ki konsome gas dyezel a emisyon tre
ba oubyen gaz natirél konprese — pou amelyore transpo piblik epi
jere kesyon kalite le a nan zon no Meksik

Don pou dlo ak pwojé dlo ki pa kapte nan lide pou satisfé kominote
kap viv Tekzaz ak Nouvo Meksik.

Finansman yon patenarya piblik-prive pou konstriksyon yon izin pou
trete dlo nan Baja Kalifoni.
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Enfomasyon sou Direkte
pwoje a ak moun Ki ekri 1

yo

Michael Matera se yon kolaboraté men tou yon direkte
"Americas Program" nan CSIS. Li gen 25 lane eksperyans
tankou diplomat ak yon karyé nan zafe ekstén soti Amerik
Disid, rive Mwayen Oryan, Azi, Larisi ak Afrik Disid.

Nan Americas li te travay nan pos minis-konseye politik nan
Anbasad Amerikén nan Bwenos Ayires, direkté biwo Depatman
Deta nan Brezil ak nan peyi ki nan pwent Amerik Disid yo, epi
tankou chaje dafe ak depite adjwen

misyon Anbasad Ameriken nan Bwenos Ayires. Lite travay
nan Konsey Sekirite Nsayonal sou dosye Larisi/Erazi, ak politik
sou zafe eneji. Pa two lontan, li te sévi tankou patné prensipal
Global Outcomes LLC, yon konpayi ki travay sou estrateji nan
peyi Amerik Latin yo. M. Matera gen yon diplom ak yon metriz
nan ekonomi ak politik enténasyonal Inivesite John Hopkins,
men tou yon metriz nan Administrasyon Biznis nan Inivesite
Kalifonya ki Los Anjelés(peyi ki nan pwent Amerik Disid yo) ak
yon metriz nan devlopman ekonomi nan Inivesite
Stannfod(Standford University). Li pale espanyol, ris byen epi
li gen konesans sou arab, franse an italyen.

Mary Speck se youn nan asosye prensipal nan pwogram
Americas. Li se yon ekspé sou politik ak govenman nan
Amerik Latin, espesyalman nan enpak vyolans kriminel ak
koripsyon enstitisyon lokal yo. Li viv epi li travay nan rejyon
kom sa yo analis, jounalis epi istoryen. Anvan sa li te dirije
pwojé Gwoup pou Kirz Enténasyonal (International Crisis
Group) peyi Meksik ak Amerik Santral, li te dirije envetigasyon
imigrasyon sou fwontye nan zon sid peyi Meksik, dosye moun
ki disparet nan eta "Guerrero", ak trafik dwog sou fwontye
Gwatemala ak Ondiras, pou nou site keladan yo sélman.
Anvan li te antre nan Gwoup pou Kriz la, li te travay kom
jounalis a distans pou rejyon Lezand pou jounal "Miami
Herald", jounalis sou Amerik Santral pou

Washington Post, epi jounalis ak prodikté pou CBS News sou
peyi ki nan pwent Amerik Disid yo. Dokte Speck gen yon
doktora nan istwa ke li te pran nan Inivesite
Stannfod(Standford University) epi yon diplom ke li te pran nan
Bryn Mawr College. Li te etidye biznis ak ekonomi pou jounalis
tou nan Inivesite Kolonbya(Columbia University) epi li te fe
rechech syantifik pa mwayen yon bous li te jwenn nan
"National Endowment for Democracy".

Mark L. Schneider se konseye prensipal nan Pwogram
Amerikas (Americas Program and the Human Rights
Initiative) nan CSIS. Li te travay kom fonksyone piblik nan
gouvénman, oganizasyon entenasyonal, sosyete sivil,
edikasyon, epi li gen eksperyans nan rekonstriksyon apre
lage, politik ekstén amerikén nan ventyém syek, dwa moun
ak konfli nan Karayib ak Amerik Latin. Li te travay kom

presipal visprezidan ak konseye prensipal nan Gwoup pou Kriz
Entéenasyonal (International Crisis Group - ICG) soti 2001 rive mas
2017. Nan kad travay li, li te vwayaje ale plizye fwa rive Afganistan
ak Pakistan, Nijeria, Gine ak Liberia; Kenya, Somali, Etyopi, Balkan,
Kolombi, Bolivi, Ekwate, Meksik, Gwatemala, Salvado ak Ayiti. Li te
sevi kom temwen de manm kongre sou dosye konfli.

Schneider te travay nan pozisyon direkte nan yon pwogram
gouvénman ameriken soti 1999 rive 2001 epi tankou asminitrate
adjwen nan USAID (U.S. Agency for International Development) nan
Amerik Latin nan ak nan Karayib la soti 1981 rive 1983. Soti 1981 to
1993, li te pami direkte Biwo Analiz ak Planifikasyon Estrateji nan
Oganizasyon Lasante Panamerikén/Oganizasyon Mondyal Lasante.
Li te prensipal secrete adjwen Sekreté Deta pou dwa moun ak dosye
imanite soti 1977 rive 1979 epi konseye politik ekstén
SenatéEdward M. Kennedy(D-MA) soti 1970 rive 1976. Schneider
pran diplom jounalis li nan inivésite Kalifonya nan Berkeley
(University of California at Berkeley), metriz li nan syans politik nan
inivesite Sann Ose(San Jose State University) ak yon doktora sou
dwa nan "American University". Nan lane 1993 gouvénman Chili te
remet li meday " Bernardo O’Higgins " pou dwa moun; nan lane
2000 gouvénman Chili a te ba li anko meday "Gran Cruz, Orden al
Merito"; nan menm ane a inivésite Rochesté(University of
Rochester ) te remet li meday "George W. Eastman" pou travay li
pou kek kominote. Li te bay kou nan plizye inivesite, li ekri plizyé
atik ke li te piblye sou jounal, magazin, epi li te paret sou CNN, NBC,
ABC, CBS, NPR ak paket radyo. Pandan 10 lane, li te manm konsey
administrasyon yon asosyasyon inivesite ameriken.

Linnea Sandin se manajé pwogram Amerikas(Americas Program )
nan CSIS, e nan menm pwogram sa li te adjwen ekip rechéch la.
Rechech li te chita sou refom sekirite nan peyi Meksik ak imigrasyon
nan peyi Salvado, Gwatemala, ak Ondiras. Li te travay tankou
asistan jiridik nan "Boston law firm Chin & Curtis, LLP". Madan
Sandin gen yon dipldom nan syans sou Amerik Latin ke li te pran nan
inivesite Mount Holyoke ak yon metriz sou dwa ak diplomasi ke li te
fé nan inivesite "Fletcher School of Law and Diplomacy at Tufts".
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